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«О задачах Пермской краевой организации Общероссийского профсоюза работников культуры по защите социально-трудовых прав членов профсоюза и социальном партнерстве в отрасли»

Уважаемые участники пленума!

Уважаемые гости!

В течение всего прошедшего периода Общероссийский профсоюз работников культуры, Пермская краевая организация профсоюза, территориальные и первичные профсоюзные организации, и конечно, все культурное сообщество России, нашего края делали всё возможное, чтобы обратить внимание государства и краевых властей на проблемы бюджетников, особенно на социально-экономическое положение работников культуры, печати и творческих союзов. 
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации были определены основные ориентиры модернизации культуры: первое – переход от бюджетного к программно-целевому финансированию; второе – запуск механизмов государственно-частного партнёрства; и третье – сокращение бюджетных средств и привлечение внебюджетных источников финансирования.


Технократы и экономисты федерального уровня на протяжении последних лет настойчиво ведут активную деятельность по переложению бремени содержания сферы культуры на регионы. Складывается стойкое убеждение, что наша отрасль воспринимается как нечто обременительное и убыточное. Финансово-экономические ведомства предпринимают настойчивые попытки оценить культуру исключительно с точки зрения экономической эффективности.
Общественность находится в неведении относительно целей и результатов культурной деятельности. Да, государство выплачивает различные премии за определенные достижения, выделяет гранты деятелям культуры и творческим коллективам, но всё это не может в целом повлиять на культурную жизнь в стране, особенно на периферии. Деревни и села постепенно «обескровливаются» кадрами, при этом полноценной программы для их пополнения нет как на уровне России, так и на уровне Пермского края.

Анализ социально-экономического положения работников культуры, анализ выполнения территориальных соглашений и коллективных договоров показывает, что при существующем уровне инфляции, заработная плата работников бюджетных учреждений оказалась фактически «заморожена», вопреки установленной Трудовым Кодексом РФ норме, предусматривающей повышение реального содержания заработной платы с учётом потребительских цен и тарифов на товары и услуги.

Реальный уровень оплаты труда работников культуры остаётся по-прежнему несоизмеримо низким по сравнению с социальной значимостью, сложностью и ответственностью их труда. Ставшая распространенной практика урезания ставок при сохранении объема выполняемой работы снижает привлекательность работы в отрасли, особенно среди молодежи. Анализ показателей численности работников в муниципальных учреждениях культуры подтверждает этот факт. По данным краевого Министерства культуры (данные у вас есть в раздаточных материалах), среднесписочная численность работников культуры (по состоянию на конец 2022 года) по муниципальным учреждениям культуры составила 5411,89 человек, фактически занятых – 6859. В разрезе занятости работников ситуация следующая:
	Ставка
	Количество работников списочного состава по состоянию на декабрь 2022 г.
	Количество внешних совместителей по состоянию на декабрь 2022 г.

	1,76 и выше
	63
	0

	1,51 - 1,75
	93
	4

	1,26 - 1,50
	254
	1

	1,01 - 1,25
	554
	4

	0,76 - 1,0
	3313
	38

	0,51 - 0,75
	639
	57

	0,26 - 0,50
	845
	504

	0,25 и менее
	248
	232


Как видно из цифр, большинство работников трудятся на 0,76-1 ставка и 0,26-0,5 ставки. Занятость 248 человек на 0,25 и менее ставки, иначе как «позором» для отрасли, не назовешь. 
При всем при этом, 19 муниципалитетов в 2022 году не смогли выполнить утвержденную «дорожную карту». С процентом исполнения менее 98%, оказались следующие территории: Александровский, Горнозаводский, Еловский, Косинский, Красновишерский, Лысьвенский, Ординский, Соликамский, Суксунский, Чайковский, Частинский муниципальные округа, а так же г.Кудымкар и г.Березники. Наихудший процент исполнения в Гайнах – 87%. Лидерами по выполнению «дорожной карты» ожидаемо стали г.Пермь и Пермский муниципальный округ, а также Карагай, Добрянка, Чердынь. Напомню, что целевой показатель в прошлом году был установлен на уровне 42 817,9 рублей.

В 2022 году деятельность краевой организации профсоюза была направлена на выполнение задач по защите социально-экономических интересов работников культуры. Приоритетными оставались вопросы, связанные с повышением и своевременной выплатой заработной платы, сохранением в полном объёме стимулирующих выплат и льгот по коммунальным услугам работающим в сельской местности, установлением дополнительных льгот и компенсаций, оздоровления и санаторно-курортного лечения, организации детского летнего отдыха, а также развитию социального партнёрства на всех уровнях.

На состоявшемся 23 марта президиуме мы подвели итоги статистической отчетности. Остановлюсь вкратце. На 1 января 2023 года Пермская краевая организация Общероссийского профсоюза работников культуры объединяет 2000 членов профсоюза. Из них: 1733 чел. - работающие члены профсоюза, 176 чел. – неработающие пенсионеры, 91 чел. – студенты Пермского государственного института культуры.  
 
Всего работающих в учреждениях культуры, где создан профсоюз, 5282 чел., студентов - 516 чел. Уровень профсоюзного членства среди работающих и студентов сохраняется на уровне прошлых лет и составляет около 32 %.

На начало текущего года ПКО ОПРК объединяет 19 территориальных организаций, объединяющих 50 первичек. 37 первичных профсоюзных организаций выходят напрямую на крайком профсоюза. Общее количество ППО составляет 87, в том числе 1 студенческая. 

За отчетный период созданы две ППО (Пермский зоопарк и МУ «Центр развития культуры» п. Суксун). В связи с реорганизацией, произошло объединение учреждений культуры в ряде территорий (Кудымкар, Пермский МО, Большесосновский МО), что в целом повлияло на снижение числа ППО. Приостановлена деятельность ППО Краснокамского ДК Гознака, Ильинской ЦБС, ликвидирована ППО «Фонд профсоюзного имущества» в связи с интеграцией его в отдел по управлению имуществом Пермского крайсовпрофа.

За отчетный период отмечено снижение численности членов профсоюза на 6,7% (с 2145 до 2000 человек) по отношению к 2021 году. 

	
	Кол-во ППО
	Всего работающих в организациях
	Итого
	Членов профсоюза
	Итого



	
	2021
	2022
	2021
	2022
	
	2021
	2022
	

	Работающие
	97
	86
	5248  
	5282
	34  
	1855
	1733
	      -122

	Студенты 
	1
	1
	560
	516
	44
	103
	91
	- 12

	Пенсионеры 
	
	
	
	 
	 
	187
	176
	     - 11   

	ИТОГО
	 
	
	 
	
	 
	2145
	2000
	     - 145


В 2022 году в ходе реорганизации муниципальных районов Пермского края в муниципальные округа проводилось сокращение штатной численности персонала, увольнение работников пенсионного возраста, объединения учреждений в централизованные учреждения культуры в рамках одного юридического лица, перевод бухгалтерий учреждений культуры в единые муниципальные центры бухгалтерского учета. Перевод работников на неполный рабочий день, сокращение ставок и связанное с этим уменьшение зарплаты во многих случаях становилось поводом к увольнению работников по собственному желанию.

        
Среди причин снижения численности членов профсоюза следует указать недостаточно активную работу профсоюзного актива ряда учреждений по сохранению членской базы, вовлечению работников в профсоюз, доведению до работников информации о деятельности профсоюзов всех уровней по реализации защитных и представительских функций. Разбросанность учреждений по территориям создает сложности для проведения профсоюзных собраний и семинаров, отсутствие транспорта в крайкоме не позволяет осуществлять постоянные выезды в отдаленные районы края. Кроме того, наблюдается потребительское отношение с членству в профсоюзе, в частности, среди высокооплачиваемых работников. Эти и другие причины способствовали отрицательной статистике в ряде территорий и учреждений. Согласно предоставленных отчетов, наибольшее сокращение численности членов профсоюза в 2022 году отчетном периоде произошло в Кудымкарском, Кочевском, Соликамском, Краснокамском, Пермском муниципальных округах, в ГКБУК «Пермский академический «Театр-Театр», Пермском государственном институте культуры, ДШИ №7.
Но есть и позитивные сдвиги. Активная деятельность профсоюзного актива членских организаций и краевого комитета способствовала сохранению и увеличению численности членов профсоюза, созданию и восстановлению первичных профсоюзных организаций в отрасли. Проводимая работа позволила в отчетном периоде принять в члены профсоюза 208 человек.

Так, в течение 2022 года, численность своих рядов увеличили профсоюзные организации следующих учреждений культуры: ГКБУК «Пермский театр оперы и балета», МАУК г. Перми «Пермский театр юного зрителя», МАУК г. Перми «Пермский театр кукол», ГКБУК «Пермская государственная художественная галерея», ГБУК «Пермская краевая детская библиотека им. Л.И. Кузьмина», МБУК «ОМБ», ДМШ №8, ДШИ №15, МУ «Осинский центр культуры и досуга», МАУК «Лысьвенский театр драмы имени А.Савина». За это им большое спасибо!
Сохранили численность членов профсоюза на уровне 2021 года профсоюзные организации: Чусовского, ГКБУК «Пермский краеведческий музей», ДМШ №5, Лысьвенская ЦБС.

Высокий уровень профсоюзного членства (выше среднекраевого) отмечен в профсоюзных организациях: Осинского, Чернушинского, Чусовского, округов, Березниковской городской организации, МУК «Ансамбль «Прикамье» г. Добрянка, Лысьвенский драмтеатр им. Савина, ГКБУК «Пермская государственная ордена «Знак Почета» краевая универсальная библиотека им. А.М. Горького», АО «ИПК «Звезда», ГКБУК «Пермский краеведческий музей», МБУК «ТЮЗ», МБУК «Театр кукол», Пермский музыкальный колледж, ГБУК «Пермская краевая детская библиотека им. Л.И. Кузьмина», Библиотека для слепых, ДК им. Пушкина, ДМШ №8, ДШИ №15, Пермский крайсовпроф.
В этом году нами были пересмотрены критерии поощрения профактива по итогам работы за год, надеюсь вы это заметили. Основным, конечно же, остается численность членов профсоюза в организации.

Уважаемые коллеги! В связи с внесением изменений в законодательство Российской Федерации в сфере некоммерческих организаций, в том числе в связи с его приведением в соответствие с новой редакцией Гражданского кодекса Российской Федерации, решением VII съезда в Устав Профсоюза были внесены изменения.  

Профсоюз получил новое название «Общероссийский профсоюз работников культуры». Новая редакция Устава отраслевого профсоюза направлена на совершенствование и укрепление внутрисоюзной структуры и деятельности организаций профсоюза и, в свою очередь, на усиление защиты и повышение эффективности их действий по представительству прав и интересов членов профсоюза в целом.  

2022 год показал необходимость совместный действий при решении принципиальных вопросов. Так, при поддержке Федерации независимых профсоюзов России, правительству не удалось ввести в обязательном порядке инициативу об индивидуальном пенсионном капитале. В Генеральном соглашении сохранено обязательство по установлению единых базовых окладов на уровне не ниже МРОТ, которое планировалось исключить). 
Профсоюз и Совет Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ внесли весомый вклад в рамках совместных действий ФНПР по реализации требования о недопустимости включения                   в состав МРОТ районных коэффициентов, процентных надбавок, начисляемых в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в том числе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.


Профсоюзу удалось добиться того, что в рамках законопроекта «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», культура не будет приравниваться к понятию «услуга». 

Общероссийский Профсоюз культуры выступил с инициативой о восстановлении права на досрочную страховую пенсию по старости преподавателей детских школ искусств.

Помимо федеральной повестки, в 2022 году краевым комитетом профсоюза проводилась определенная работа в отношении заработных плат работников учреждений культуры Пермского края. В духе сложившейся в крае системы социального партнерства председатель краевого комитета входил в рабочую группу по проработке и экспертизе проектов нормативных документов, в состав Совета по культуре при губернаторе, в состав городской трехсторонней комиссии, а также являлся представителем в аттестационной комиссии при Министерстве культуры Пермского края.

Мониторинг по ситуации с заработной платой в учреждениях культуры Пермского края в 2022 году, ежегодно проводимый краевым комитетом профсоюза, показывает, что действующая система оплаты труда (особенно муниципального уровня), требует коренных изменений.

Первое – это несоответствие объема выполняемой работы и размера заработной платы. Парадокс, но в ряде муниципалитетов, власти, ссылаясь на снижение численности населения, урезают ставки действующих работников, при этом увеличивая муниципальное задание в части объема предоставляемых услуг и количества посетителей. Тем самым переходя наоборот, из качества в количество.

Далее - недостаток финансовых средств. При формировании бюджета учреждений культуры (не всех, естественно) закладываются суммы без ежегодной индексации, заставляя работодателей в течение года искать варианты экономии (чаще всего на работниках). А в конце года идет «латание дыр» подачками из бюджета. 

Кроме того, усугубилась ситуация связанная с необходимостью доведения заработной платы низкооплачиваемых работников до МРОТ. Это, конечно, определенное благо для отдельных работников. Но при этом надо понимать, что доплаты до МРОТ, так же как и оплата работодателями первых трех дней больничных, осуществляются из фонда стимулирующих выплат учреждений, а значит, из кармана работников. Стимулирующие выплаты, прописанные во всех Положениях по оплате труда работников учреждений культуры, остаются, таким образом, номинальными, нереализованными из-за недостатка средств.

На фоне увеличения МРОТ, размеры базовых окладов оказались занижены почти в 2 раза, и теперь, чтобы соблюсти закон, работодатель в минимальную заработную плату пытается включать все выплаты. При этом нивелируется дифференциация оплаты труда, растет интенсификация труда, увеличиваются случаи эксплуатации работников, то есть используется труд без соответствующей оплаты. В результате, согласно статистике, каждый четвёртый работник культуры имеет заработную плату ниже величины прожиточного минимума, а каждый третий вынужденно берет дополнительную подработку или трудится на второй работе. 

Ещё один момент. Отсутствие единых государственных стандартов оплаты труда привело к различиям в уровнях оплаты труда бюджетников между районами и городами края. Ярче всего это проявляется в учреждениях дополнительного образования в сфере культуры. К примеру, оклады работников ДШИ и ДМШ г. Перми уже «перепрыгнули» МРОТ и находятся на уровне 19-20 тыс. рублей, что, конечно, не может не радовать. При этом, в ближайшем в территориальном смысле г.Краснокамске, оклады по этим же должностям составляют 10-11 тысяч. Логично, что люди недовольны сложившейся ситуацией, в коллективах складывается подчас напряжённая атмосфера, не способствующая нормальному функционированию учреждения. По тому вопросу в 2022 году мы обращались в правительство Пермского края, ссылаясь на нарушение конституционных прав работников в части равной оплаты за травный труд. В ответном письме было указано, что установление базовых ставок работников муниципальных учреждений культуры является прерогативой муниципальных властей. Раз «не пустили в дверь, мы полезли в окно». Подготовили проект обращения к главе с обоснованием увеличения окладов и предложили коллективам школ подписать его. В Краснокамске и Октябрьском районе сработало. 
Аналогичная ситуация с Пермским музыкальным колледжем, где мы инициировали встречу руководства с коллективом по вопросу заработных плат. Администрация учреждения приняла наши доводы и расчеты - средства на повышение окладов были найдены. 
Приводя эти примеры, мы говорим о необходимости государственный подхода к работникам бюджетной сферы в части оплаты труда. Не совсем понятно, почему государство передает свои полномочия в регионы, а само в тоже время вводит федеральные стандарты в образовании, здравоохранении, культуре. 

Кроме того, когда с профсоюзами согласовывали проекты правительственных нормативных документов, в них было заложено обязательное участие профсоюзов в установлении фонда стимулирующих выплат работникам, что предусмотрено локальными актами учреждений. На практике это не соблюдается. Как показывают данные, присланные с районов и городов, не во всех учреждениях профкомы участвуют в решении вопросов оплаты труда. Обращаю внимание профсоюзного актива на недопустимость подобных нарушений, на необходимость проявления настойчивости и решительности во всех вопросах, касающихся вопросов заработной платы работников культуры. 

Непрозрачность процедур и необъективность закономерно порождают недовольство работников. Надо ли множить это недовольство? К тому же несоблюдение процедур делает результат установления выплат нелегитимным, поэтому работодатели должны быть заинтересованы в реализации профкомами своих полномочий. 


В 2022 году профсоюзы внесли свои предложения в бюджет Пермского края в части оплаты труда и финансирования бюджетных отраслей. Краевой комитет также участвовал в этой работе, направив свои предложения, среди которых:
- увеличение базовой единицы для определения минимальных окладов по профессиональным квалификационным группам работников бюджетной сферы до уровня минимального размера оплаты труда.

- индексация заработной платы работников учреждений бюджетной сферы с учётом инфляции и оказание необходимой финансовой поддержки муниципальным бюджетам на компенсацию этих расходов.


- обеспечение объёмов финансирования мероприятий по повышению уровня заработной платы работников учреждений культуры Пермского края. 

- законодательно закрепить доплату в размере 25% от оклада для работников культуры, проживающих и работающих в сельской местности. 


- предусмотреть финансирование учреждений культуры на проведение периодических медицинских осмотров, медицинскую диагностику работников культуры.

- предусмотреть выделение бюджетных ассигнований учреждениям культуры на проведение аттестации рабочих мест и мероприятий по охране труда 


- увеличить финансирование учреждений культуры в части их оснащения и укрепления материально-технической базы.


В вопросах оплаты труда мы с вами должны держать «руку на пульсе». Профсоюзным организациям необходимо отслеживать состояние выплат заработной платы в учреждениях и информировать краевой комитет профсоюза о случаях снижения уровня заработной платы или возникновения сомнений в правильности ее начисления. Сегодня всем известно, что МРОТ с января текущего года составляет 16 242 рубля (с учетом уральского коэффициента - 18678,3 рубля). Кроме этого, доплата за сверхурочную работу, работу в выходные и праздничные дни (работа, выполняемая сверх установленной нормы времени), как и уральский коэффициент, начисляются сверх МРОТ (постановление КС РФ от 11.04.2019 № 17-П). Это же правило действует в отношении ночной работы и работы за совмещение должностей (постановление КС РФ от 16.12.2019 № 40-П). 

Теперь внимание! В начале этого года профсоюзами был выигран суд, по решению которого, доплаты за звание и наличие категории также не могут включаться в состав МРОТ. Имейте это ввиду, особенно те, кто представляет музыкальные школы и школы искусств. Осталось определиться с доплатами за работу в сельской местности (25% от оклада), которые ряд муниципальных властей спешно начали «прятать» в оклад работникам. Наше мнение – данная надбавка должна начисляться сверх МРОТ, поскольку тоже является компенсационной. Прошу вас взять на контроль наличие данной надбавки у работников (должна быть прописана в квиточках отдельной строкой) и способ ее начисления (в составе МРОТ или сверх него). Разбираться будем в каждом конкретном случае - нам нужны прецеденты!

Уважаемые коллеги! Поскольку в 2023 году Федерацией независимых профсоюзов России обозначен приоритет на развитие социального партнерства, хочу озвучить информацию о коллективно договорной работе. 
В учреждениях отрасли, где созданы первичные профсоюзные организации, действует 53 коллективных договора, среди которых 16 заключены в отчетном году, 25 КД заключены в предыдущие годы, 13 КД действовали в предыдущие годы и продлены на новый срок в отчетном году. Процент заключенных коллективных договоров в отрасли составил 61,6%.


Все КД прошли уведомительную регистрацию в Министерстве промышленности и торговли Пермского края, а также предварительную экспертизу краевого комитета профсоюза с выдачей соответствующего заключения.

Действие КД распространяется на 3693 работников, что составляет 70% от всех работников, в которых действуют организации профсоюза и на 1327 работников-членов профсоюза (или 73%). Не охвачены КД 497 членов профсоюза в 33 первичных профсоюзных организациях. 

Анализ причин отсутствия коллективных договоров в учреждениях отрасли позволил выделить основные: 

- малая численность работников учреждения (до 20 человек);

- отсутствие внебюджетных средств (библиотеки);

- несвоевременное продление на новый срок по различным причинам;

- отсутствие инициативы обеих стороны по заключению КД;

Следует отметить недостаточную информированность работников о проделанной профсоюзом работе по заключению КД и ее эффективности.  
В 2022 г. ряд руководителей предпринимали попытки исключить из приложений к КД положения, устанавливающие дополнительные гарантии работникам, регулирующие вопросы оплаты и охраны труда, устанавливающие перечни компенсационных и стимулирующих выплат, премий, режим рабочего времени и т.д. 
В тоже время, часть профсоюзных комитетов смогли добиться включения в КД дополнительных социальных льгот и компенсаций для увольняемых в связи с сокращением рабочих мест, неработающих пенсионеров. В большинстве КД отражены вопросы премирования работников за безупречный и долголетний труд, к юбилейным датам, оказания материальной помощи в трудных жизненных ситуациях. Коллеги в выступлениях остановятся на этом более подробно. 

Проблемами и недостатками в рамках коллективно-договорной кампании являются следующие моменты: 

- не везде созданы комиссии по ведению переговоров;  

 
- наименования локальных актов не соответствуют наименованию нормативных актов, указанных в Уставах учреждений;


- сохранилась проблема формальной пролонгации коллективных договоров без корректировки их положений;

- не во всех   учреждениях работодатели знакомят новых сотрудников с содержанием КД и т. д. 

 
Важно понимать, что социальное партнерство является одним из важнейших механизмов в системе управления социально-экономического развития, как отдельно взятого учреждения, так и отрасли в целом.

Необходимость договорных отношений обусловлена еще и тем, что государство в свое время отказалось от жесткой регламентации отношений в сфере труда. Теперь в централизованном порядке устанавливается лишь минимум прав и социальных гарантий для работников. И расширены они могут быть только посредством взаимодействия всех сторон трудовых отношений, в том числе через заключение коллективных договоров в учреждениях.

Справедливости ради надо признать, что умение убедить работодателя в своей правоте, грамотно отстоять свою позицию получается не у всех. С этой целью, сегодня мы запланировали семинар на актуальную тему «Переговоры с работодателем». Рассчитываю, что по итогам семинара, каждый для себя извлечет что-нибудь полезное.
На федеральном и краевом уровне в 2022 году действовали следующие Соглашения:

- Отраслевое соглашение между Министерством культуры Российской Федерации и Российским профсоюзом работников культуры; 

 
-  Трехсторонние Соглашения краевого и городского уровня между профсоюзами, работодателями и исполнительными органами власти; 


- Отраслевое соглашение между Министерством культуры Пермского края и Пермской краевой организацией профсоюза. На сегодняшний день данное Соглашение мы корректируем в связи с изменениями в законодательстве, оно находится на обсуждении сторон. Думаю, в ближайшее время мы его подпишем.
Уважаемые коллеги! 2023 год объявлен президентом Российской Федерации Годом педагога и наставника. Профсоюз работников культуры рассматривает наставничество, как базовый метод сохранения лучших профессиональных традиций.
Важным условием для стимулирования эффективных практик по наставничеству является учреждённый в 2020 году ведомственный почётный знак Министерства культуры РФ «Почётный наставник». 

Как мы знаем, кадровый персонал культуры – это творческие люди со сложным комплексом индивидуальных качеств, для которых мотивационная составляющая очень важна. И как раз работа по передаче своего творческого, организационного и социального опыта является важным условием для их профессиональной самореализации. 

  
Отмечу здесь несколько важных аспектов:

Первое. Профессиональное становление молодых специалистов является важнейшим компонентом кадровой работы. Получив в учебном заведении профессиональные компетенции, выпускник в начале творческого пути, должен усвоить не только организационные нормы взаимодействия внутри коллектива, но прежде всего социально-значимые ценности и традиции коллектива. 

Именно в этот период профессиональной адаптации молодому специалисту нужен наставник, который, поможет увидеть и осознать всю значимость и глубину ответственности деятелей культуры перед нашим народом. Сегодня правильно было бы ждать от наставника не только передачу инструментов мастерства, а прежде всего передачу опыта и идей, направленных на формирование гражданской позиции.

Второе. Как правило, мы пониманием образ наставника, как человека с большим профессиональным и жизненным опытом. 

Вместе с тем, сегодня в учреждениях культуры идет масштабное обновление форм работы с учетом использования новых информационно-коммуникационных технологий. И здесь в роли наставников для пожилого поколения сотрудников – как раз может выступать молодежь. И это очень важная работа по наращиванию новых компетенций нашего основного состава работников культуры особенно в библиотеках и культурно-досуговых учреждениях, расположенных в малых городах и сельской местности. 
Третий аспект, без которого невозможна реализация первых двух – это кадровая проблема в отрасли, о чем я говорил ранее. Кого наставлять, если молодежь не заинтересована возвращаться в сельские учреждения? На одном из совещаний, я задавал этот вопрос губернатору. Ответ был такой: на федеральном уровне программа «Земский работник культуры» заморожена, соответственно и не реализуется у нас в крае. Боязнь краевых властей оказаться «впереди паровоза», страх понятия «инициатива наказуема» в ближайшее время обернется кадровым голодом на местах, а исправлять это уже будет гораздо сложнее. Поэтому одной из наших с вами задач я вижу постановку данного вопроса «ребром», причем на всех уровнях, ведь развитие программы поддержки работников отрасли есть ничто иное, как инвестиции в развитие кадрового потенциала учреждений культуры.

Коллеги! Повестка сегодняшнего пленума заключается в определении задач, которые стоят перед нашими профсоюзными организациями по вопросу дальнейшего развития системы социального партнёрства, особенно в части коллективно-договорного регулирования трудовых отношений. Но прежде, давайте проведём некоторую ревизию сложившейся практики. В ходе своего выступления, я уже касался некоторых проблем в этой сфере. Постараюсь обобщить. 
 
Первое. Серьёзная проблема – формализм. Необходимо уйти от формального подхода к подготовке и заключению коллективных договоров. Коллективный договор должен быть рабочим инструментом регулирования социально-экономических вопросов в учреждении. Для этого, считаю правильным привлекать к участию в разработке коллективного договора специалистов в области охраны труда и правовой защиты. В этом плане, краевой совет профсоюзов я думаю не откажет.

Второе. Низкая активность работников в отстаивании своих прав и интересов. Представители профсоюза не всегда способны на равных вести переговоры с представителями работодателей из-за слабой профессиональной подготовки. Поэтому, перед нами стоит задача повышения уровня профессионализма и компетентности профсоюзного актива через обучающие семинары, совещания и круглые столы. Как я говорил, сегодня один из таких семинаров мы запланировали.


Третье. Одна из основных задач профсоюза – решение вопросов оплаты труда работников. Трудовым Кодексом РФ и Законом о профсоюзах предусмотрены механизмы воздействия на работодателя в этих вопросах через подписание локально-нормативных актов, коллективных договоров и соглашений. Отраслевое и трехстороннее соглашения предусматривают учёт мнения профсоюзного органа при принятии Положения об оплате труда и внесения в него изменений. Однако, на практике, в ряде учреждений, данные вопросы не согласуются с профсоюзом или согласуются формально. Считаю, как минимум, в комиссии по распределению стимулирующих выплат профсоюз обязан присутствовать.

Четвертое. Содержание и структура коллективных договоров также требует пересмотра. Не скрою, есть определенный процент коллективных договоров, которые просто переписываются из года в год, в них встречаются ссылки на уже несуществующие законы и подзаконные акты. Такое отношение к составлению коллективного договора может дать обратный эффект в нашей работе. 

Пятое. Не всегда соблюдается процедура ознакомления работников с проектом коллективного договора. Многие работники знакомятся с текстом непосредственно на собрании трудового коллектива, когда уже нет возможности внести свои предложения и высказать замечания. Важно привлечь заинтересованных работников к разработке проекта колдоговора, это позволит учесть все возможные замечания и предложения. Здесь же отмечу обязательство работодателя знакомить с текстом коллективного договора принимаемых работников, которое также не всегда соблюдается. 
Шестое. Расплывчатые формулировки, отсутствие конкретных цифр или сроков. Это касается размеров оплаты труда, материальной помощи, затрат на мероприятия по охране труда, на культурно-массовую работу и т.д. Здесь опять проявляются элементы формализма. 
В большинстве коллективных договоров не прописаны дополнительные преференции и льготы для членов профсоюза, к примеру: возможность получения материальной помощи, оказания бесплатной правовой помощи или представительства в суде, приобретения льготных путевок, участия в дисконтной программе и т.д. При отсутствии такого пункта, работник не находит для себя стимула вступать в профсоюз, поскольку коллективный договор априори распространяется на весь коллектив.
Согласен, это не исчерпывающий список, ведь каждый коллективный договор, как мы с вами понимаем, требует индивидуального подхода в зависимости от специфики деятельности учреждения. Я постарался обозначить лишь общие проблемы, решение которых, на мой взгляд, должно положительно сказаться на наших взаимоотношениях с работодателями и деятельности профсоюза в целом. 
Уважаемые коллеги! Этот год для профсоюза культуры юбилейный. 70 лет мы с вами представляем интересы работников отраслей культуры, туризма, полиграфии и общественных организаций.

Спасибо вам, что несмотря на занятость и в силу своих возможностей, вы делаете это непростое, но безусловно важное и необходимое для работников дело!

Подводя итог своему выступлению, хочу отметить следующее. Социальная стабильность в учреждении является, пожалуй, основным условием развития и улучшения жизни коллектива. Наша с вами задача – донести этот тезис до работодателя и оправдать ожидания работников, шаг за шагом достигая поставленных целей!

Спасибо за внимание!
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